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Trenutne karakteristike poreznog sustava

¢ Visoko porezno opterec¢enje u odnosu na zemlje u okruzenju

¢ Prevelik broj olaksica, oslobodenja, izuze¢a (prema izvjeS¢ima EK, MMF-a,
dubinska analiza poreznih rashoda)

— upitan efekt takvih olaksSica

¢ Porezna nestabilnost
— Ceste izmjene poreznih propisa
— 44 izmjene i dopune u poreznom sustavu u razdoblju 2012.-2015.
— nejasne i nedosljedne zakonske odredbe
— nedovoljno poznavanje poreznog sustava

¢ Visoka administrativha optere¢enost Porezne uprave
— neadekvatan servis poduzetnicima i gradanima
— neujednaceno i nedoreceno postupanje poreznih viasti

¢ RH se nalazi medu europskim zemljama u kojima je dojam porezne
nesigurnosti medu poduzetnicima najvisi sto ima za posljedice: 4
— zapreke razvoju poduzetnistva
— izostanak i odbijanje domacih i stranih investicija
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Ciljevi reforme poreznog sustava:

¢

¢

Smanjenje ukupnog poreznog optereéenja
Poticanje konkurentnosti gospodarstva
lzgradnja socijalno pravednijeg poreznog sustava

Stabilan, odrziv i jednostavan porezni sustav sto podrazumijeva
— Sirenje porezne osnovice
— suzbijanje sive ekonomije

— ukidanje nekonkurentninh poreznih rashoda (izuzeca, olakSica i oslobodenja koji moraju
imati toCno odredenu svrhu, biti pravilno i ciljano odabrani, utemeljeni na realnim
potrebama te uskladeni s ekonomskim i socijalnim ciljevima)

Pojednostavljenje i pojeftinjenje porezne administracije
— smanjenje troskova vodenja evidencija te ukidanje pojedinih obrazaca

Pruzanje vece pravne sigurnosti poreznim obveznicima
— transparentniji i stabilniji porezni propisi

— prosSirenje podruCja za koje je moguce zatraziti obvezujuCe misljenje —
transfernim cijenama

— promjena uloge Porezne uprave — partnerski servis gradana i poduzetnika
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Porez na dobit



Porez na dobit (1)

¢ Trenutno stanje:

— jedinstvena stopa poreza na dobit 20% - nekonkurentna u odnosu na okruzenje
(Madarska 19%, Slovenija 17%, Srbija 15%, BIH 10%)

— reinvestirana dobit — najznacajnija olakSica u sustavu poreza na dobit

— upitne ustavnosti - pogodnost za pojedine obveznike — reinvestiranu dobit ne
mogu koristiti obrtnici i ustanove, izrijekom zakona ni financijska drustva

— pogodnost za manji broj obveznika — radi propisanog nacina koriStenja olakSicu
koristilo u prosjeku manje od 2% obveznika koji su umanjili obvezu poreza na
dobit do 20%

— brojne nejasnoce u primjeni - za priznavanje u 2015. dodatno uvjetovana
ulaganjem u dugotrajnu imovinu te zadrzavanjem broja zaposlenih

— neekonomi¢éno i skupo pracenje odredenih troSkova koji se priznaju samo u
odredenom postotku (troSkovi automobila i reprezentacije)

— kompliciran sustav za neprofitne organizacije u obavljanju gospodarske djelatnosti —
radi dijela gospodarske djelatnosti obveza vodenja knjigovodstva kao i kod ostallh
poduzetnika )
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Porez na dobit (2)

¢ Predlozene promjene:
— shizavanje stope 20% na 12%
— za poljoprivrednike, obrtnike i male poduzetnike s godiSnjim prihodima manjim
od 3 milijuna kuna
— shizavanje stope 20% na 18%
— Zza ostale porezne obveznike

— ukidanje olakSica za reinvestiranu dobit i slobodne zone, uz zadrZzavanje olakSica za
potpomognuta podrucja (PP1 i Vukovar), obrazovanje i izobrazbu, istrazivacko-
razvojne projekte i olakSica prema zakonu o poticanju ulaganja

— potpuna fleksibilnost u izboru na€ina poslovanja:
— ili poslovanje u sustavu obrta ili oporezivanje obrta kroz porez na dobit

— ili placanje obveze poreza na dobit prema nov€anom tijeku ili placanje poreza na
dobit na utvrdenu poreznu dobit

— potpuna fleksibilnost u izboru nacina oporezivanja gospodarske djelatnosti
neprofitnog sektora do praga za ulazak u sustav PDV-a

— vodenje knjigovodstva ili placanje pausalnog poreza
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Porez na dobit (3)

¢ Predlozene promjene:

— povecanje priznavanja porezno priznatih rashoda troSkova reprezentacije s 30% na
50%

— priznavanje vrijednosnog uskladenja te poreznog rashoda za nenaplacena
potrazivanja

— sporazumi s PU oko transfernih cijena — cijena koje se zaraCunavaju izmedu
povezanih drustava unutar grupacija - reguliranje troSkova u redistribuciji grupe

¢ Ucinak izmjena u sustavu poreza na dobit:
— administrativno i financijsko rasterecenje poduzetnika
— ja€anje konkurentnosti u odnosu na okruzenje
— jaCanje pravne sigurnosti
— stvaranje temelja za povecanje ulaganja
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Porez na dohodak



Porez na dohodak (1)

¢ Trenutno stanje:

visoko porezno opterecCenje rada
— u prihodima od poreza na dohodak — najznacajnije oporezivanje placa
niska razina dohotka na kojoj pocinje oporezivanje stopom od 40% (13.200 kuna)
— negativan utjecaj na konkurentnost visokoobrazovanih kadrova
slozene odredbe o obvezatnom i dobrovoljnom podnoSenju godiSnje porezne prijave

¢ Predlozene promjene:

smanjivanje stopa poreza na dohodak od 25% i 40% na 24% i 36%
ujednaCavanje i podizanje osnovnog osobnog odbitka na 3.800 kuna za sve obveznike

uvodenje jedinstvenog poreznog razreda od 0 — 17.500 kuna za primjenu porezne
stope od 24%

podizanje osobnog odbitka za djecu i druge uzdrzavane Clanove

dodatno umanjenje porezne obveze za 50% za umirovljenike, osobe na PP1 i u Gradu
Vukovaru (samo za mirovine i dohodak od nesamostalnog rada)

ujednacCavanje svih prava i neoporezivih izdataka u odnosu prema neto minimalnoj
placi

zadrzavanje stope poreza na dohodak od 12% samo kod konacnog oporezwanja
dohotka od imovine i kapitala te osiguranja )

uvodenje sintetiCckog oporezivanja dohotka od nesamostalnog rada, sami_ A
djelatnosti i drugog dohotka
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Porez na dohodak (2)

Osnovni osobni odbitak
- opdi

- za umirovljenike
-naPP1

-naPP2

Porezni raspored

. razred: dio osnovice
. razred: stopa

. razred: dio osnovice
. razred: stopa

. razred: dio osnovice
. razred: stopa

w W NN B -

za umirovljenike
za PP1i Vukovar

Osobni odbitak za djecu i uzdrzavane clanove

Trenutno
stanje

2.600
3.800
3.500
3.000

0-2.200

12%
2.200-13.200
25%

>13.200

40%

Novi
prijedlog

3.800
3.800
3.800
3.800

0-17.500
24%
>17.500
36%

umanjenje porezne obveze za 50% za mirovine
umanjenje porezne obveze za 50% za dohodak od nesamostalnog rada

faktori opdi PP1 PP2
Trenutno Novi Trenutno Novi Trenutno Novi Trenutno Novi
stanje prijedlog stanje prijedlog stanje prijedlog stanje prijedlog

oshovica: 2.600 2.500 3.500 2.500 3.000 2.500
odrasla osoba 0,5 0,7 1.300 1.750 1.750 1.750 1.500 1.750
1. dijete 0,5 0,7 1.300 1.750 1.750 1.750 1.500 1.750
2. dijete 0,7 1,0 1.820 2.500 2.450 2.500 2.100 2.500
3. dijete 1,0 1,4 2.600 3.500 3.500 3.500 3.000 3.500
itd.
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Porez na dohodak (3)

¢ Ucinak izmjena u sustavu poreza na dohodak:

— rasterecCenje placa kroz podizanje osnovnog osobnog odbitka, odbitka za djecu i
uzdrzavane Clanove, Sirenje razreda i snizavanje najviSe stope

— smanjena prosjecna stopa kod oporezivanja rada s danasnjih 7,6% na 6,3%

— dodatnih 560 tisu¢a osoba bez obveze placanja poreza iz place i mirovine — ukupno
1,5 milijuna osoba neée plaéati porez na dohodak (od 2,75 milijjuna poreznih
obveznika)

— predvidljivost porezne obveze — kona¢no oporezivanje imovine, kapitala i osiguranja
Sto to znadi?

¢ Osoba s jednim djetetom:
— do sada se do iznosa 3.840 kuna neto place nije plac¢ao porez na dohodak

— od sada se do iznosa 5.520 kuna neto place necCe placati porez na dohodak (Sto
odgovara iznosu prosjecne neto plaée u Republici Hrvatskoj)

¢ Osoba s dvoje djece:
— do sada se do iznosa 5.680 kuna neto place nije placao porez na dohodak
— od sada se do iznosa 8.000 kuna neto place nece placati porez na dohodak
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Doprinosi



Doprinosi

¢ Trenutno stanje:

— neuskladenost izmedu visine osnovice za placanje doprinosa i minimalne place kod
osoba koje placaju doprinos ovisno o svom statusu (poljoprivrednici, svecenici,
nerezidenti....)

— brojne iznimke od obveze pla¢anja doprinosa kod ostvarivanja odredenih prihoda
(autorsko pravo, za isporuc¢eno umijetnicko djelo i prema primicima od kojih se
utvrduje drugi dohodak isplac¢en umirovljeniku)

— visoko opterecenje prihoda po osnovi drugog dohotka: na 100 novcCanih jedinica
ostvarenih neto primitaka placa se 100 novCanih jedinica javnih davanja, ukljuCujuci
doprinose

¢ Predlozene promjene:
— smanjivanje razlike izmedu minimalne plac¢e | najnize osnovice - povecanje
koeficijenta s 0,35 na 0,38
— ukidanje iznimaka od obveze plac¢anja doprinosa

— smanjenje obveze doprinosa za sve povremene i druge djelatnosti kako bi se
stimuliralo i olakSalo poslovanje:

— za mirovinsko osiguranje temeljem generacijske solidarnosti s 20% na 10%a&$9
— Zza zdravstveno osiguranje s 15% na 7,5% :
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Porez na dodanu vrijednost



Porez na dodanu vrijednost (1)

¢ Trenutno stanje:
— opca stopa od 25% - druga najveca u EU 28
— snizene stope od 5% i 13% na odredene proizvode i usluge
— veliko odstupanje izmedu opce i snizenih stopa

— selektivha primjena snizenih stopa - nejasni kriterij za odredivanje dobara i usluga
koje ulaze u primjenu snizene stope

Gradani:

— u sadasnjem sustavu na 100 kuna izdataka za osobnu potroSnju nerezidenti
placaju 15,45 kuna, a gradani RH od 15,70 do 16,58 kuna PDV-a (ovisno o
dohodovnom razredu)

Poduzetnici:

— visoki troSkovi administracije kod malih poreznih obveznika u odnosu na postavljeni
prag za ulazak u sustav PDV

— nemogucnost primjene obracunske kategorije PDV kod uvoza — veliki financijski teret
za poduzetnike

— bez mogucnosti koristenja prava na pretporez kod automobila za osobni prijgv@z
nepriznavanje stvarnih troskova poslovanja
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Porez na dodanu vrijednost (2)

¢ Cilj reforme:

— smanijiti regresivnost PDV-a kroz redefiniranje snizenih stopa na dobra i usluge koje u
najvecem dijelu koriste svi gradani RH

— prebaciti dio poreznog opterecCenja s rezidenata na nerezidente

¢ Najznacajnije predlozene promjene od 1. sije€nja 2017.:

— shizavanje stope PDV-a na pojedine proizvode i usluge s 25% na 13%
— inputi u poljoprivrednoj proizvodniji (sjeme, sadnice, gnojivo i pesticidi)
— isporuka elektriCne energije
— djecje sjedalice za automobile
— 0dvoz smeca
— isporuka ljesova i urni

— shizena stopa 13% prelazi u stopu 25%
— usluge u ugostiteljstvu i Secer

— shizena stopa 5% prelazi u stopu 13%
— kino ulaznice
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Porez na dodanu vrijednost (3)

¢

Najznacajnije predlozene promjene nakon dobivanja suglasnosti svih
zemalja €lanica EU (stand still klauzule):

— povecanje praga za ulazak u sustav PDV-a na iznos od 300.000 kuna
— pojednostavljenje administracije za male porezne obveznike

— omogucavanje odbitka pretporeza za poduzetnike za troSkove nabave automobila za
osobni prijevoz i povezanih ostalih zavisnih troSkova u iznosu od 50%

Najznacajnije predlozene promjene od 1. sije€nja 2018.:
— pojednostavljenje sustava s dvije stope - op¢a stopa 24%, snizena stopa 12%
— primjena obraCunske kategorije PDV-a kod uvoza strojeva i opreme
— poboljsanje likvidnosti kod poreznih obveznika

Ucinak predlozenih promjena u stopama PDV-a — u novom sustavu na 100 kuna
izdataka za osobnu potrosnju, gradani RH ée plaéati od 14,88 do 15,85 kuna PDV-a,
dok ¢e nerezidenti plaéati 16,25 kuna
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Porez na promet nekretnina



Porez na promet nekretnina

¢ Trenutno stanje:
— porez na promet nekretnina plac¢a se po stopi od 5%
— o0sobe koje stjeCu prvu nekretninu (rabljenu) radi rjeSavanja vlastitog stambenog

pitanja, mogu biti oslobodene pla¢anja tog poreza

— kupci koji rjeSavaju vlastito stambeno pitanje kupnjom nekretnine oporezive PDV-om,

ne mogu biti oslobodeni - neravnopravni polozaj

¢ Ciljevi predlozenih promjena:
— ozivljavanje trziSta nekretnina
— pojednostavljenje postupka oporezivanja i smanjivanje poreznog tereta

¢ Predlozene promjene:

smanjenje stope poreza na promet nekretnina s 5% na 4%

ukidanje oslobodenja od pla¢anja poreza na promet nekretnina zbog izjednaCavanja
poreznog tretmana gradana, bez obzira na vrstu nekretnine u prometu

ukupan prihod s ove osnove bit ¢e prihod jedinca lokalne samouprave

pojednostavljenje procedure — utvrdivanje porezne obveze bez potrebe prijave od
strane gradana
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Trosarine



Zakon o trosarinama

¢ Administrativha pojednostavljenja:

- ukida se obveza podnoSenja godiSnjeg obrasca za obraCun troSarine za male
proizvodace jakog alkoholnog pica (cca 41.000 obveznika)

— olakSavanje otpreme vina malih vinara u druge drzave Clanice (olakSavanje izvoza za
2.000 malih vinara)

— ukidanje popisa zaliha cigareta ako je iznos razlike troSarine manji od 75 kn

— ukidanje obveze oznacCavanja alkohola i alkoholnih pi¢a posebnom (evidencijskom)
markicom

¢ Uvodenje male destilerije (2.500 litara rakije godiSnje) - snizena stopa
troSarine od 50% od standardne stope (utjecaj na zaposljavanje, konkurentnost
| odrzivost OPG-ova, zadruga, opcenito poljoprivrednika)

¢ Oporezivanje:
— grijanih duhanskih proizvoda (proizvodi namijenjeni udisanju pare, bez procesa
izgaranja)
— tekucine namijenjene konzumiranju u elektronickoj cigareti (O kn / 1 mililitar)

¢ Uskladivanje visina trosarine na cigarete (2 povecanja radi uskladivanja sa EU minimumop
do 31.12.2017.)

¢ Izmjena Zakona o posebnom porezu na motorna vozila
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Lokalni porezl



Lokalni porezi (1)

¢ Zakon o porezima jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave
obuhvatio bi:
— Zupanijske poreze
1. porez na cestovna motorna vozila — placaju vlasnici vozila prilikom registracije
2. porez na plovila — placaju vlasnici plovila prema vlasniStvu na dan 01.01.

3. porez na nasljedstva i darove - uskladuje se s promjenama u porezu na promet
nekretnina

4. porez na automate za zabavne igre

— Gradske ili opéinske poreze
1. prirez
2. porez na potrosnju
3. porez na kuce za odmor - ostaje samo za 2017., ukida se 2018.
4. porez natvrtku —ukida se od 1.1.2017.
5. porez na koriStenje javnih povrSina
6. jednostavni porez na nekretnine
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Lokalni porezi (2)

¢ Jednostavni porez na nekretnine kao supstitut sadasnje komunalne
naknade
— Sadasnja komunalna naknada (ukida se 31.12.2017.)
— prihod JLP(R)S koji se koristi samo za svrhe propisane zakonom;
— izraCun visine komunalne naknade:
— KN = vrijednost boda x povrSina x koef. zone x koef. uporabe
— Jednostavni porez na nekretnine (od 1.1.2018.)
— uvodenjem poreza ukida se komunalna naknada;
— izra€un visine poreza

— PNN = Komunalna naknada ili (vrijednost boda x povrSina x koef. zone x
koef. uporabe) x koef. dobi x koef. stanja

¢ Iznos komunalne naknade danas = iznosu poreza na nekretnine sutra, uz
uvjet prosjecne starosti i prosje€¢ne kvalitete (vrijednost koeficijenta

iznosi 1)

¢ Tijekom 2017. stvaranje preduvjeta, a od 1. sijeCnja 2018. puna primjena
Zakona
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Lokalni porezi (3)

KOMUNALNA NAKNADA DANAS
POREZ NA NEKRETNINE SUTRA

stan u Opatiji u 1. zoni, povrsine100 m2 Visina poreza
' ' je pravednijai
bliza stvarnoj
vrijednosti
nekretnine
DANAS SUTRA SUTRA
_ (bez sadrZaja) (s dodatnim sadrZajem)
g. izgradnje 1940 =|1.044 kn 835,20 kn 1.002,24 kn
1961 =/1.044 kn 939,60 kn 1.127.52 kn
11985 =[1.044 kn 1.044,00 kn 1.252,80 kn
2004 =|1.044 kn_ 1.148,60 kn 1.378,08 kn
2008 =|1.044 kn 1.252,80 kn 1.503,36 kn ‘/".\
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Reforma poreznih postupaka

¢ Opcéi porezni zakon

jasniji opCi porezni propisi
jacanje instituta upozorenja umjesto prekrsaja
za povezana druStva — sklapanje Sporazuma o transfernim cijenama

sustavno rjeSavanje problema zastare — izdvajanje dijela administrativne suradnje u
zasebni zakon

¢ Prosirenje obuhvata fiskalizacije putem uredaja

radi nadzora ostvarivanja prihoda - propisivanje obveze fiskalizacije putem uredaja i za
porezne obveznike koji placaju pausalni porez

¢ Zakon o Poreznoj upravi i Zakon o Carinskoj sluzbi

PU i CU kao jedinstvene upravne organizacije u sastavu MFIN-a
osiguranje jedinstvenog postupanja PU i CU na podrucju cijele RH
funkcionalna i teritorijalna reorganizacija PU i CU

podizanje stru¢ne razine ljudskih potencijala PU i CU u cilju ispunjenja buduce naglasene
savjetodavne uloge PU i CU (PU i CU — partneri poduzetnicima/poreznim obveznicima)

kontinuirana edukacija sluzbenika PU i CU

informaticko-tehnolosko jacanje PU i CU s naglaskom na pruzanje e-usluga porezaing.,
obveznicima

N ____h.‘h_-l
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Zakonske izmjene

. Zakon o porezu na dobit — izmjene i dopune

. Zakon o porezu na dohodak — novi

. Zakon o doprinosima - izmjene i dopune

. Zakon o porezu na dodanu vrijednost — izmjene i dopune

. Zakon o porezu na promet nekretnina — novi

. Zakon o lokalnim porezima — novi

. Zakon o troSarinama — izmjene i dopune

. Zakon o posebnom porezu na cestovna motorna vozila - izmjene

O 0O NO O D WDN P

. Op¢i porezni zakon — novi

10.zakon o administrativnoj suradnji s Europskom unijom — novi
11.zakon o fiskalizaciji u prometu gotovinom — izmjena
12.zakon o Poreznoj upravi — novi

13.Zakon o Carinskoj sluzbi — izmjene

14.Zakon o poreznom savjetni$tvu — izmjene

15.Zakon o upravnim pristojbama — novi
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